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1. INTRODUCERE

1.1. SCOP

Prezenta proceduri operationali este elaboratid cu scopul de a stabili modul unitar si etapele
succesive ce se vor parcurge in procesul de elaborare, respectiv aprobare al Programului Anual de
Achizitii Publice de catre autoritatea contractanta.

1.2. DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta procedurd operationald se aplica in cadrul unititii de invdtimant in procesul de elaborare,
respectiv aprobare a Programului Anual de Achizitii Publice de citre personalul compartimentului
achizitii publice sau persoana desemnatd, dupa caz.

1.3. DOCUMENTE DE REFERINTA

- Legea 98/2016 — “Legea privind achizitiile publice”- cu completarile si modificarile ulterioare;

- H.G. 395/2016 — “Pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achizitie publica din Lg 98/2016”- cu completirile si modificérile
ulterioare;

- Legea nr. 208 din 11 iulie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii; precum gi a Legii nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Instructiuni si ghiduri emise de ANAP (Agentia Nationald pentru Achizitii Publice);

1.4. DEFINITII ST ABREVIERI

« Achizitie directd: achizitie realizatd fird aplicarea unei proceduri de atribuire, in limitele
valorice previzute de lege.

o Anunt publicitar: solicitare de ofertd publicatd in SEAP pentru a creste concurenta.

¢« ANMB = Academia Navali “Mircea cel Batran™;

o Autoritatea Contractanti = Ministerul Apiririi Nationale, prin Academia Navald Mircea cel
Bitran - Unitatea Militara 02192 Constanta;

o Caietul de sarcini = documentul care contine specificatiile tehnice (cerinte, caracteristici de
naturd tehnici ce permit fiecarui serviciu sé fie descris, in mod obiectiv, In aga manierd incat sd
corespunda necesitatilor Autoritdtii contractante;

o Comisia de evaluare = persoanele desemnate obligatoriu de citre autoritatea contractantd care
au responsabilitatea evaludrii ofertelor

o Contract de achizitie publici = contract cu titlu oneros, incheiat in scris intre Ministerul
Apéririi Nationale, prin Academia Navald Mircea cel Batran - Unitatea Militard 02192 Constanta
si unul sau mai multi operatori economici si care au ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii;

« Consultarea pietei = Consultiri organizate in vederea pregitirii achizitiei, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica si pentru a informa operatorii economici cu privire la
planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legdtura cu acestea, facand cunoscut acest
lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte mijloace.

« Ofertant = orice operator economic care a depus oferta in termenul de depunere a ofertelor
indicat In anuntul de participare/anuntul de participare simplificat;



o Oferta = documentatie care cuprinde propunerea tehnicd, propunerea financiard si orice alte
formulare sau documente solicitate prin documentatia de atribuire;

« Referat de necesitate = Document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autorititii
contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitétile de
produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor

o PAAP = Planul Anual al Achizitiilor Publice

2. PRAGURI VALORICE

fncepand cu 1 ianuarie 2026, pragurile pentru achizitii directe in Romania (firi TVA) sunt
actualizate conform reglementarilor UE:

- 270.120 lei fara TVA pentru achizitiile de produse sau servicii;

- 900.400 lei fara TVA pentru achizitiile de lucrari.

Conform art.7 alin (7) din Legea 98/2016:

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un
anunt intr-o sectiune dedicati a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau a lucririlor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror
valoare estimati este mai mare de 200.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv
560.000 lei, fira TVA, pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror
valoare estimati este mai mare de 140.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv
300.000 lei, faira TVA, pentru lucriri, dar mai micd sau egald cu valoarea mentionatd la lit. a);
dacd in urma consultdrii autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabild din punctul de
vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;

¢) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daci valoarea estimata a achizitiei este
mai mici sau egalid cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei,
fara TVA, pentru lueriri;

d) are dreptul de a pliti direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabild a unei
oferte, dacd valoarea estimati a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fara TVA.

Pragurile sunt ajustate la fiecare doi ani pe baza evolutiei drepturilor speciale de tragere (DST).
Reglementari: Modificarile sunt impuse prin Regulamentul delegat (UE) 2025/2152 si reflectate
de ANAP.

3.DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora Programul Anual al Achizitiilor Publice
a cdrui model se regiseste anexat prezentei proceduri, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivelul intregii unitati de
invitimant, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationald de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil. De asemenea, autoritatea contractanta intocmeste si Lista privind achizitiile
directe si o actualizeazd ori de cate ori este necesar. Lista achizitiilor directe se regiseste anexata
prezentei proceduri. Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazi, in forma inifiala, in
trimestrul TV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele

entitatii publice, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care
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autoritatea contractanta intentioneazi si le atribuie in decursul anului urmitor. Atunci cand
stabileste forma initiald a programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a tine cont de: necesititile obiective de produse, servicii i lucriri; gradul de prioritate
a necesititilor mentionate anterior; anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi
identificate.

Dupi aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli propriu, autoritatea contractanta are
obligatia de a-gi actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprindd cel putin informatii referitoare la:
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; codul vocabularului comun al
achizitiilor publice (CPV); valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi
atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fird TVA; sursa de
finantare; procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie; data estimati pentru
initierea procedurii; data estimatd pentru atribuirea contractului; modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire, respectiv online sau offline. codul unic de identificare a fiecarui obiect de
contract pentru care se deruleazi o procedura de atribuire inclusé in programul anual al achiziiilor
publice.

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din
programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5
zile lucritoare, extrase care se referd la: a. contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a
ciaror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute mai jos; b.
contractele/acordurile-cadru de lucriiri a cdror valoare estimatd este mai mare sau egald cu
pragurile previizute mai jos. Prin exceptie, in cazul in care autoritatea contractanta implementeaza
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia
de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finan{are/cofinantare aferent.

Atunci cand stabileste forma initiald a programului anual al achizitiilor publice, autoritatea
contractanta are obligatia de a {ine cont de: contractele/acordurile cadru de produse si/sau servicii
a cdror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile prevazute de legislatia in vigoare,
astfel: 26.093.012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari; 678.748
lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii; 1.042.363
lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de
consiliul judetean/local, precum si de entititile aflate n subordinea acestora; 3.636.150 lei, pentru
contractele de achizitie publicid/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice. contractele/acordurile cadru de lucrdri a cror valoare estimati este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute pentru achizitia directs, respectiv valoarea estimatd a achizitiei,
fard TVA, este mai mici de 270.120 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a

achizitiei, farda TV A, este mai mica de 900.400 lei.



Prin exceptie, in cazul in care autoritatea contractanta implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupd
semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent. Autoritatea contractanta, = prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la programul anual al achizitiilor
publice. Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificéri sau completéri ulterioare in
cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu conditia identificarii surselor de finantare.

Dupi definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,
precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrétoare, extrase care se referd la:
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimati este mai mare sau
egald cu pragurile stabilite pentru procedurile de atribuire; contractele/acordurile-cadru de lucrari
a cdror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile stabilite pentru realizarea unei

achizitii directe.

4, DESCRIEREA PROCEDURII OPERATIONALE

Conducitorul autorititii contractante:

aproba Programul Anual al Achizitiilor Publice si Anexa acestuia;

- aprobd Lista privind achizitiile directe;

- planificd resursele necesare deruldrii proceselor si verificd modul de indeplinire a
obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare;

- aprobd modificdrile sau completirile ulterioare in programul anual al achizitiilor publice.
Conducitorii compartimentelor unitétii de invatdmant:

- intocmesc referatele de necesitate pentru compartimentul propriu, dacéd este cazul, si le
transmit responsabilului de achizitii publice;

- sprijind activitatea compartimentului achizitii publice, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei;

- transmit referatele de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si lucrari,
valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-
cadru;

- transmit, daci este cazul, specificatiile tehnice;

- transmit informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitafi, in
urma unei cercetari a pietei sau pe baza istoricd;

- informeazd cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia

bugetara a acestora;



informeazi justificat cu privire la eventualele modificiri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele i oportunitatea modificarilor
propuse;

transmit documentul constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Contabilitatea avizeazi documentele necesare desfasuririi procesului de achizitii

publice.

Responsabilul de achizitii publice

elaboreazi Programul Anual al Achizitiilor Publice;

intocmeste si Lista privind achizitiile directe si o actualizeazi ori de cate ori este necesar;
elaboreazi si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de celelalte
compartimente ale unitidtii de Invitimant, strategia de contractare gi programul anual al
achizitiilor publice;

actualizeazi programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate in
Bugetul de Venituri si Cheltuieli; opereaza modificari sau completari ulterioare in
programul anual al achizitiilor, cind situatia o impune, cu aprobarea conducatorului
unititii de invatimant si avizul compartimentului financiar contabil;

are dreptul/obligatia de a inregistra entitatea in Registrul utilizatorilor, dupd caz;

indeplineste si alte atributii stabilite prin acte normative sau incredintate de conducerea

institutiei.
5.RESPONSABILITATI
'Nr. [ - 9
o Structura Responsabilitatea Observatii
0 1 ' 2 3
1 Birou achizitii Intocmeste Planul Anual al Achizitiilor Publice
|2 | Birou Financiar | Semneazi Planul Anual al Achizitiilor Publice
'3 Consilier juridic | Semneazi Comanda sau contractul
4 Compartiment Intocmeste specificatiile tehnice, nota de estimare si
[ de specialitate documentele de receptie
5 Comandant Aproba achizitia §

6. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR

crt.

Nr. . Semnitura
ien Data . . Data ... | Descrierea « .
Editie A Revizie s paginii e« | conducatorului
; editiei reviziei : modificarii . -
g modificate ~ | microstructurii
1 2 3 4 5 6 1 7

wolro =]




7. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII

' N Numele si
r T — prenumele inlocuitor sau Aviz favorabil Aviz nefavorabil
c;~t Y sefului delegat/imputerni
microstructur cit Semnitura | Data | Obs. | Semniitura | Data
ii
1 2 3 4 5 6 7 8 9
{ |LscriiTs2 Cax e |
[. 2 |Dinécto ADA ‘ I I "zgt-"ég
~ - Q
[ 3 |z cresan_crn|Bloondn MY e %o

8. FORMULARUL DE DISTRIBUIRE/DIFUZARE

Difuzarea procedurii operationale este realizata in format electronic.

S Microstructura/
Crt Scopul difuzarii Data difuzirii
Persoana
4 | aplicare Birou Achizitii
< | aplicare Biroul Financiar
& | aplicare Compartimentul de specialitate
| = | aplicare Consilier juridic
| & | aplicare Comandant




Anexa nr. 1
Aprob
Conducétorul autoritatii contractante,

Denumire compartiment

PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE?

Semnificatia coloanelor din tabelul de mai jos este urméatoarea:

A - Procedura stabilitd/instrumente specifice pentru derularea procesului de achizitie

B - Data (luna) estimata pentru initierea procedurii

C - Data (luna) estimata pentru atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru

Nr. | Tipulsi obiectul | COD | Valoarea estimatda | Sursa de A ‘ B C Modalitatea Persoana
crt. contractului PV contractului finantare de derulare a responsabila cu
de achizitie /acordului - cadru procedurii de aplicarea
publica / atribuire procedurii de
acordului - cadru LEIl, fara TVA online/offline atribuire
Anexa privind achizitiile directe
Nr. Obiectul cop Valoarea estimata ‘ Sursa de Data estimatd | Data estimata a finalizarii
crt. | achizitiei directe | CPV . finantare pentru initiere achizitiei

LEI, fara TVA

l

Elaborat,

Compartiment specializat in domeniul achizitiilor sectoriale/Persona desemnata

¥ Avizul se aplica numai daca structura autoritatii contractante impune. Avizul poate fi acordat de una sau mai multe structuri din cadrul

entitatii contractante.

2 In cazul implementarii de proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare — dezvoltare, elaborarea programului
achizitiilor publice se va face distinct pentru fiecare proiect in parte.







